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Boa tarde!!

Segue recurso do Pregdo 020/2023 - Processo Administrativo 3534/2023 para ser analisado por esta
municipalidade.

Respeitosamente,

Inova Producdes de Festa e Eventos.
Favor confirmar Recebimento do Mesmo.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA NO ESTAbO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.534/2023
PREGAO PRESENCIAL N¢ 020/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em organizacdo e realizagio de competic@o de rodeio na
categoria profissional de dmbito nacional e ou internacional, incluindo o fornecimento de estruturas e
equipamentos, bem como montagem de estrutura adequada, durante o periodo de 04 {quatro) dias
consecutivos, de acordo com os pardmetros e demais condigdes estabelecidas no presente termo de
referéncia.

RECURSO

A Empresa Inova Producdes de Eventos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n2. 30.666.203/0001-82, estabelecida na
Rua Monsenhor, n.2 729 — Bairro Centro na cidade de Manhuagu - MG, CEP: 36.900.028, representada neste ato
por seu representante legal o Sr. Caio Altoe Moreira, brasileiro, Solteiro, portador da Carteira de |dentidade RG
ne. 3.895.057 - SPTC- ES e CPF ne. 154.577.827-27, e seu Procurador o Senhor Lourival Jose Teixeira Filho, Cl
1.137.748 SSP-ES, CPF 031.793.437-61, com e-mail para contato inovaeventosadm@gmail.com e
emersonmineiroeventos@gmail.com vem com fulcro conforme Lei Federal N2. 10.520/2002, Lei Complementar
ne, 123/2006, Lei n® 8.666/1993 e suas alteracdes, aplicando-se, subsidiariamente, Lei n? 8.078/1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor) e outras legislagdes federais, vem apresentar recurso Administrativo.

O presente Pregdo Presencial teve sua realizagdo no dia 11 de abril de 2023 com inicio as 10:00 horas, na sala
da Comissdo de Licitacdo, & Rua Segisfredo de Oliveira Bravo, n° 86 — Centro — Saquarema — RJ -~ prédio anexo,
comparecendo as empresas KAVALLUS EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA (CNPJ 07.873.602/0001-00) e
INOVA PRODUCOES DE FESTAS E EVENTOS LTDA {CNPJ 30.666.203/0001-82), sendo todas as empresas
ME/EPP, usufruindo assim as benéficas da Lei Complementar 123/2006.

Ocorre que, no inicio da sessdo de disputa, o Pregoeiro Municipal o Senhor Sergio Magno Bravo Maonteiro deixou
de observar as regras basilares da administragdo publica, que é o Representatividade, ou seja, conferir os
poderes conferidos aos representantes das empresas licitantes presentes no momento do CREDENCIAMENTO,
onde podemos saber quem é o responsavel por representar a empresa licitante naquele momento.

A Habilitag3o Juridica visa demonstrar que a empresa esta legalmente constituida e apta a exerce direitos e
obrigagdes, podendo assim contratar com a administragdo Publica. Os documentos exigidos sdo a cédula de
identidade, registro comercial, no caso de empresa individual, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores, inscricao do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio e quando for empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
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estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

O Credenciamento, o item 13 deste edital diz as regras e normas que deverdo serem seguidos para a pratica
de todos os atos inerentes ao certame, vejamos o que preconiza o subitem 13.1 e 13.3 alinea “b™:

13.1 - Na dia, hora e local estabelecidos neste Edital, o proponente
deverd comprovar que detém poderes para a formulagdo de propostas e
para a pratica dos atos relatives ao certame, apresentando-se junto ao
PREGOEIRO munido de documento que o credencie.

b) Coépia do respectivo Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado. Em se tratando de sociedade comercial ou
sociedade por agdes, deve estar acompanhado de documento de eleigdo
de seus administradores.

Pois bem, a empresa KAVALLUS EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA apresentou seu contrato social
consolidada, contendo na Clausula Primeira — DA ADMINISTRACAO — diz que todos os sécios deveriam assinar
como responsdveis pela administracio da empresa (conjuntamente) e ndo Isoladamente, no entanto o
documento de credenciamento estd assinado somente com o nome da Senhora LILIAN KARLA SILVEIRA
ALMEIDA, ou seja esta faltando a assinatura do outro socio o Senhor ANTONIO JOSE DE SOUZA, ocorre gque a
Senhora Lilian disse que o outro socio havia falecido, no entanto, a mesma ndo acostou nos autos quaisquer
documentos comprovatdério, como Certiddo de Obito ou outro, sendo assim a empresa ndo possuia
representatividade nagquele momento, mais uma vez o pregoeiro o Senhor Sergio disse que consultou sua
assessoria juridica e disse que iria prosseguir com o certame, ndo tomando qualquer providencia ao fato.

Assim apresentamos a informag¢3o na Receita Federal do Brasil demonstrando os sécios da empresa obtidas em
12 de abril de 2023:

Cangtrits Ouacrs de $dcios & Adminisiredores - 984

CHNBJ 7.873.602:0007-00
HOME EMPRESARIAL: KavALLUS ELPREENGIMENTOS ARTISTICOS 1TDA
CAPITAL SOCIAL: RE430,000,00 {Quatrocentos  inia mil reals)

0 Quadre di Sheios & Adminisradores{084) constants da base g2 dados do Cadastro Hacions! da P2ssoa Juridica (CNRJ; 2 p seguinte:

Momie/Roime Empreserial: (LRI A ’
Qualificagae: s0.Qanin-Adminiiiace %@%
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Nome/Neme Bnpresrial:
Quallficagio:

Parz informaces reiativas a pertluipegdo o Q84 acassyr o e-CAC com vertificatlo digial ou comparecer 3 uma unidade da RFEB. gﬁq 4,

EE TR TR FE L= ERTRERS SEERE R S

Da Proposta Comercial, fora aberto a proposta comercial das empresas, mais uma vez, a licitante KAVALLUS
EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA apresentou sua proposta com a assinatura incompleta de seus
representantes e o mais grave, praticou JOGO DE PLANILHA com os itens 07,09, 13,1, 18, 19,20, 21, 22, 23, 24,
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25, 26, 27 e 28, todos acima do valor de mercado conforme preconizado no anexo VI do edital re U C
certame, onde os precos sdo praticadas e ndo podem serem alterados a maior, vejamos o que diz os subitens
8.1.4:

8.1.4 - Serd considerada desclassificada a proposta com valor acima do
méximo estimado constante do PRECO MIAXIMO PROPOSTO PELA
ADMINISTRACAO (ANEXO VI) deste Edital;

Vejamos que o prego maximo pago pela administragdo é por unidade, mesmo que a disputa seja por prego
global, os pregos unitarios estdo acima do valor de mercado e acima do prego de referéncia constante no anexo
VI deste edital, vejamos que a empresa deixe de executar determinado item, o valor glosado de sua nota fiscal
serd unitdrio e ndo global, desta forma, os pregos praticados pela empresa Kavallus esta acima do praticado.

Jogo de Planilha, logo, se o administrador decidir que o melhor critério de aceitabilidade da proposta & o valor
global, os pregos unitarios de alguns itens poderdo ndo possuir impacto no montante total. Isto significa que o
licitante poderd vencer a disputa com o menor valor global, mas apresentar itens unitdarios com pregos
superiores ao da concorréncia (Pregdo), inclusive majores que os praticados no mercado.

Esta peculiaridade podera ensejar o ajuste nos quantitativos dos itens a fim de beneficiar a empresa vencedora,
caracterizando o denominado “jogo de planilhas”. Ou seja, o jogo de planilhas consiste no ajuste (alteragdo
contratual) posterior dos quantitativos previstos na licitagdo com vistas a reduzir a quantidade de itens ofertados
com valores inferiores aos praticados no mercado efou aumento do quantitativo de itens ofertados com
sobrepreco, vejamos o posicionamento do TCU.

O TCU julgou tomada de contas especial resultante de processo de
auditoria realizada em obras de complexo vidrio. Entre os achados
apontados pela equipe de fiscalizac3o, destacou-se a ocorréncia de
superfaturamento em razo do pagamento de servigos em contrato que
sofreu desequilibric econdmico-financeiro  por modificagbes nos
guantitativos inicialmente previstos, gerando déhito perante a Unido no
valor de RS 2.417.394,09.

Tendo em vista que a empresa contratada concorreu para o
cometimento do dano apurado, reputou o relator adequado fixar sua
responsabilidade soliddria 3@ dos agentes publicos  também
responsabilizados, nos termos do art. 16, § 22, alinea “b”, da Lei n?
8.443/92, o que foi acolhido pelo Tribunal. (G rifamos.) (TCU, Acérddo n®
1.721/2016 - Plendrio)

A descri¢do do objeto solicitado é suficiente, precisa e influenciara diretamente na composigdo da proposta, por
conseguinte, a obtengdo do melhor prego. As licitantes precisam receber as informacgdes com a maior clareza e
detalhamento possiveis para gue possam concorrer entre si com propostas compativeis em seu
dimensionamento.

Discorrendo a respeito dos citados artigos da lei n® 8.666/93 acima transcritos, assim se pronuncia o consagrado

autor Margal Justen Filho 1:
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“p regra é decorréncia do principio da ampla publicidade da licitagdo e
do contrato administrativo. ao assegurar acesso de terceiros aos
documentos da licitagio, a lei pretende ndo apenas evitar contratacdes
sigilosas. busca dissuadir pratica de irregularidades. a tentagdo da
desonestidade é reprimida pela convicgdo de que, & qualguer momento,
ela poder ser revelada ao pdblico.

A lei presume que os licitantes derrotados tem interesse em fiscalizar a
correciio da atividade administrativa, refere-se expressamente a eles e
permite que tenham amplo acesso ao contetdo da contratacédo.
conhecedores mais profundos das peculiaridades da disputa
aperceberce-se-fo facilmente de qualquer desvio. Nio se exige que o
licitante indique o motivo que o leva a consultar os documentos, Sua
condicdo de licitante é suficiente para autorizar pleno acesso aos
documentos.”

Conforme previsto no artigo 40, inciso X, da Lei n¢ 8.666, no momento da elaboracdo do Edital, o agente
publico tem que estabelecer os critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global. Neste ponto reside
situacdo que ja foi capaz de causar grandiosos desfalques nos cofres publicos.

A Qualificacdo técnica consiste em demonstrar que o licitante possui condicBes técnicas de cumprir na
integralidade o solicitado em edital e poderd ser comprovada por meio de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente; comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A Comissdo de Licitagdo de Pregdo pela 32 vez, deixou de observar as regras contidas no edital do pregdo
presencial 020/2023, onde, quando da visita técnica realizada pela empresa licitante, o presente documento
deveria ser EXPEDIDO pela administracdo pUblica através da Secretaria req uisitante e ndo pela empresa privada,
assim diz o subitem 9.6.2, vejamos:

9.6.2 - Apresentar Atestado de Visita Técnica ao local do evento,
comprovando o efetivo conhecimento do licitante guanto as condigdes
do solo e da drea onde serdo instaladas as referidas estruturas, conforme

documento a ser expedido pela Secretaria Municipal requisitante. Grifo

nosso.

No entanto, a referida declaragio esta com o timbre da empresa Kavallus e assinada pela empresa e pelo
Secretario Municipal, desta forma fica uma duvida, como um servidor municipal assina um documento privado
sem abertura de procedimento administrativo, sem analise da assessoria juridica deste ente municipal, serad que

s40 amigos?

Da Qualificacdo Técnica, a empresa licitante Kavallus deveria apresentar vinculo com 0s profissionais
competentes, tais como o Médico Veterinario e Engenheiro Eletricista, atendendo assim o subitem 9.6.5,

descumprindo assim a dita do certame, vejamos:




9.6.5 - Deverd ter a Especificagio do(s) Responsa‘wel(Is’)m‘I_:gcnico(s)
indicados referente 3 respectiva drea licitada e comprovante de inscrigéo
destes nas respectivas entidades profissionais: inscrigfio do veterindrio
no Conselho Regional de Medicina Veterindria - CRMIV e dols)
engenheiro(s) no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,
na especialidade de Engenharia Civil e Engenharia Elétrica.

Desta forma, ao analisarmos a presente certiddes contidas nos autos, ndo fora percebida a indicagdo nas
certidBes do CREA e CRMV, sendo assim eles n3o pertencem aos quadros da empresa & nem possuem contrato
de prestagdo de trabalho.

Ainda assim, a empresa deveria apresentar Laudo de Relatdrio de Ensaio de Compreensdo de Estrutura Modular
de Sapata metdlica utilizada para a Montagem de Arquibancada, Arena Esportiva, Camarotes, Praticaveis com
acesso — escadaria, ocorre que a empresa Kavallus ndo apresentou o referido documento conforme subitem
9.6.14, vejamos:

9.6,14 — A empresa terd que apresentar o Laudo de Relatério de Ensaio
de Compreensio de Estrutura Modular de Sapata metdlica utilizada para
a Montagem de Arquibancada, Arena Esportiva, Camarotes, Praticaveis
com acesso — escadaria, em conformidade com a Nota Técnica (NT)
pertinente do Corpo de Bombeiro do Estado do Rio de Janeiro, realizado
por Laboratério e em nome da empresa Licitanie, Desta forma uma das
condicBes de aferir, comprovar que uma estrutura metdlica atende aos
critérios de seguranga dos municipes e transeuntes ¢ a exigéncia
habilitaria do Ensaio de Resistencia a Carga Uniformemente Distribuida,
realizada por Laboratério e em nome da empresa licitante.

Ato continuo, o subitem 9.6.6, a indicagdo do profissional locutor nao foi apresentado a vinculo com a empresa,
sendo Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacio de Servigos ou outro instrumento, descumprindo assim mais
uma norma do edital, vejamos:

9.6.6 - Indicacdo do locutor especializado mediante comprovacdo de que
o mesmo detém experiéncia e renome no cendrio nacional efou
Internacional do rodeio, o gque podera ser feito através de revistas,
jornais, atestados periddicos, DVDs do género ou outras formas de midia
(juntamente com declaragdo assinada com firma reconhecida de
aceitagio do encargo).

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (arts. 32 e 41 da Lein? 8.666/93), a regra é
que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condicbes
estabelecidas pela Administragdo no edital.

A Habilitagio € uma das etapas mais importantes para participar nos processos de licitacSes. Esta fase é
fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitacdes, pois do contrdrio, se ndo satisfazer
as exigéncias necessarias para participar nas licitagdes, apresentando a documentagdo e condi¢Bes elencadas e

exigidas na Lei 8666/93, ndo sera declarado vencedor mesmo que seu prego seja o mais competitivo.ﬂ N
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Ao passo que explanamos as razdes com que o Pregoeiro Municipal inabilitou a empresa Inova Priveen
Eventos Ltda, alegando que a empresa deixou de apresentar o Balanco Patrimonial conforme prevé o item 9.3 alinea
“c.1.5”, vejamos:

¢.1.5) As empresas optantes ou submetidas ao Sistema Plblico de
Escrituragio Digital (SPED) - Apresentardo o balango patrimonial na
forma da lei e das InstrucBes Normativas da Receita Federal do Brasil,
que tratam de Escrituracdo Contdbil Digital (ECD), sendo que a
autenticacio do balango patrimonial em formato digital serd
comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED), quando do envio da Escriturag&o Contabil
Digital (ECD), nos termos do §12 do art. 78- A do Decreto Federal n®
1.800/96, incluido pelo Decreto Federal n2 8.638/16, e art. 22 do Decreto
Federal n? 9,555/18.

Desta forma, o balango foi apresentado em conformidade com o prescrito no edital em tela, ainda assim cabe salientar que
o subitem 9.3.1 dispensa a apresentagdo do devido documente, uma vez que somos ME/EPP, vejamos:

9.3.1 - Conforme instituido no Artigo 32 do Decreto n? 8.538 de 06 de
outubro de 2015, O MEI, ME e as EPP estdo isentas de apresentar os
documentos da alinea “c”, apenas nos certames gue envolvarm
habilitacdo em licitagBes para o fornecimento de bens para pronta

entrega ou para a locacdo de materiais.

Vez que o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais descrito no edital sdo de
objeto que a administragdo ndo faz aquisi¢do, mas bens locados como € o caso, vejamos alguns desses itens:

@ Locacdo de Arena completa: estilo americana, medindo, no minimo, 35x50m, contendo grades para
fechamento, currais de apartacio, devidamente embarcado e montado de acordo com os padrdes impostos pela
Confederagdo Nacional de Rodeio —CNAR, garantido a devida seguranga aos profissionais e ao publico em geral;

o Conjunto de alambrados contendo bretes do tipo americano e pista de 1.200 m? com painéis de 230x185cm;
o Transmissdo ao vivo do evento para o Brasil e o mundo através midias sociais; projecdes {em tempo real
para o publico presente ao evento) das filmagens em 2 teles com tecnologia led com medida, minima, de 3x4m
cada equipamento, além de sistema de gravagdo disponibilizando o replay de todas as montarias e demais provas
realizadas no rodeio;

° Sistema de iluminacdo profissional composto de mixer de 48 canais, spots de luz par, efeitos tipo cyber
lights, mini britts com, no minimo, 3.600 watts; além de maquina de fumaca e equipamento com laser e efeitos
do tipo Head RGB Led Scan Strobo;

e Canh3o seguidor de 1.000 watts;

o Carnarote (estrutura minima), observando-se o seguinte: Medidas de cada camarote: 2,33x3,50m montados
a 1,60m de altura em relacdo ao Ultimo degrau da arquibancada de 11 degraus, com acesso pela parte traseira,
com um hall de 10x10m montado a 1,60m em relacio ao ltimo degrau da arquibancada, coberto com tendas
possuindo lonas antichamas. (segundo croqui da montagem, anexo ao presente Termo de Referéncia — TR); Dos
Materiais da arquibancada e camarotes: Armacdes trelicadas, escadas, contraventamento, corrimaos e
parapeitos fabricados em tubos de ago carbono com costura, formados a frio, para uso industrial (NBR 8261). Os
assentos sio formados por perfis metdlicos, fechados com compensado naval ou cola fendlica de 15mm,
aparafusadas na parte metdlica. As armacOes sdo dimensionadas a suportar carga de 400 Kg/m2, uniformemente
distribuidos e 100 kg referente a carga concentrada aplicada na parte central do assento, conforme exigéncias da
NBR6120/1980. Os corriméos e parapeitos sdo dimensionados para uma carga horizantal de 80 Kg/m (NBR-
6120/1980). Todo o material devera ser galvanizado com comprovaggo, a fim de evitar pontos de ferrugens e
enfraquecimento do mesmo. Deverd também ser apresentado teste de carga a fim de evitar acrdentes e prejuizos

para o evento; EWE'%‘QS‘ «U ‘




° Arguibancada (estrutura minima) contendo: 60 metros lineares de arquibancadas com 19 degraus de altura,
sendo um degrau duplo para passarela e 18 degraus para acomodac¢do de pessoas com largura de 0,60cm,
passarela frontal a 3,30m de altura em relag3o ao solo, guarda-corpo frontal tipo grade medindo 1,10m, guarda-
corpo traseiro tipo grade medindo 1,80m, largura do espagamento dos guarda-corpos de 15cm, tuneis de acesso
por baixo da arquibancada; e mais 11 degraus de altura, sendo um degrau duplo para passarela e 10 degraus para
acomodac3o de pessoas com largura de 0,60cm, passarela frontal a 0,70m de altura em relagdo ao solo, guarda-
corpo frontal tipo grade medindo 1,10m, guarda corpo traseiro tipo grade medindo 1,80m, largura do
espacamento dos guarda-corpos de 15cm, tuneis de acesso por baixo da arguibancada, com laudo e Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, emitida pelo CREA competente, devidamente aprovada.

Ainda assim, o preambulo deste edital diz que o objeto desta contratagdo € a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO E REALIZAGAO DE COMPETICAO DE RODEIO NA CATEGORIA PROFISSIONAL
DE AMBITO NACIONAL E OU INTERNACIONAL, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE ESTRUTURAS E
EQUIPAMENTOS, BEM COMO MONTAGEM DE ESTRUTURA ADEQUADA, DURANTE O PERIODO DE 04
{QUATRO) DIAS CONSECUTIVOS, ou seja, o fornecimento para a locagéo de materiais.

Lembrando que a empresa recusante apresentou alteragdo contratual, sendo modificando e CONSOLIDANDO
seus representantes, vejamos:

Sistoma Nacional de Hegistio de Empresas kercantl - SINRIM
Governo da Estade da Minas Gerals

Secretanin de Eslado da Fazerxla ts Minas Geeaic

" Junta Comercal do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato. pisinade diglalmente, do empresa INOVA PRODUCOES DE FESTAS E EVENTOS
LTOA, de NIRE 3121118456-1 ¢ prolocoladn sob 0 nomato 23181 070-8 em 03/04/2023, anzonira-oe
ragistrado na Juntn Comercial sob o numero 10251168, em (5/04i2023. O ato foi deferido elelrénicarents
pelo examinader Carla Campos Carvalho,

Cettifics o regisiro. a Secrelaria-Geml, Marinely de Pauin Bomfim. Para sua viidagado, doverd ser
scessado o sfie  elelrdnico do  Porlal  de  Servigos /  Validar  Documenlos {httpsut
ponalservicos, jucemg.mg.gov.brif pag ragemf laUnicajsf} e infommar o numeco de

& chave do seg! G 7
Capa de Procusso

Assinanie{s)
CPF Nome

154 577.827-27 1CA|D ALTOE MOREIRA
DOncumento Princpal

i AIEORNAE) it s

TPF Nome
040.344.600-C0 EMERBON AMORIM MOREIRA
164 577.827.27 CAID ALTOE MOREIRA

Helo Horzonle quarlp-feir, 0% de abnl de 2029

Documento assmedo olatrdnicamenta por Carln Campos Canvalhe, Servidor(a) Pdblico{s).
2 DI/0472023. as 10:21 conforme nordrio oficial do Brashia.

Cabe ressaltar que a Lei 8.538/2015 em seu art. 3¢, atende aos preceitos de uma boa contratacdo, quando é
disciplinada para a DISPENSA DO BALANGO PATRIMONIAL contida no subitem 9.3, onde n3o hd em se falar em
controversa, pois o pé da Lei deixa cristalina a luz da dispensa do referido documento, mesmo sem a necessidade

de apresentar, vejamos:

Art. 32 Na habilitacio em licitagBes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou paraa
locacio de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacio de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Vale dizer que a Constitui¢do Federal exige edigdo de lei especifica para a criacdo ou autorizagdo de criagdo
das entidades da Administracdo Indireta (art. 37, XIX). Nesse caso, a lei devera apresentar as finalidades
especificas da entidade, vedando, por conseguinte, o exercicio de atividades diversas daquelas previstas em

lei, sob pena de nulidade do ato e puni¢do dos responsaveis.

et BYENICS Vol




Vez que, o Balanco Patrimonial da empresa Inova Eventos atende ao prescrito no subitem 9.3 do edital,
classificando as empresas e sua forma de entrega do presente documento, vejamos:

9.3 - Documentos referentes a Qualifica¢do Econémico-financeira:

¢.1.4) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar
n2 123/06:

- Por fotocdpia do Balanco e das Demonstragdes Contdbels devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante;

¢.1.5) As empresas optantes ou submetidas ao Sisterna Plblico de
Escrituragio Digital (SPED)

- Apresentardo o balango patrimonial na forma da lei e das Instrugdes
Mormativas da Receita Federal do Brasil, que tratam de Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), sendo que a autenticagdo do balango patrimonial
em formato digital serd comprovada por meio do recibo de entrega
emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), quando do
envio da Escrituragio Contdbil Digital (ECD), nos termos do §1¢2 do art. 78-
A do Decreto Federal ne 1.800/96, incluido pelo Decreto Federal n?
8.638/16, e art. 22 do Decreto Federal n2 9.555/18.

Desta forma, PODEMOS AFIRMAR que ndo era obrigagdo desta empresa (Inova Producdes de Eventos Ltda) de
apresentar o Balango Patrimonial, mesmo assim o fazendo, que a apresentacgdo da documentacdo prescrita do
subitem 9.3 atende na integra, pois o Termo de Abertura e Enceramentos é substituido pelo termo de Entrega.
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f g Cedifics o registro ssb o n® 10248819 ¢ 040472023 do Empresa INOVA PRODUCDES DE FESTAS E EVENTOS LTRA, Nire 31211104961 e

“ protoco's 231704240 - £3/04/2023, Autenhicighs, 10708 148386F00EIASCADI 1EABDE2413E2DCG17. Marincly de Poula Bomfim - Secrotiti-

Geral. Para validar este dosurnento, ronssa htipyiwuway jucemg mg gov.br @ infarme n® do protacale 23/170.424-0 & o tddige de scpuranga kGIVY
Eslo copia fof autent suda digitaimante e assinada cm 04/0472023 por Marnely do Paula Bomfim Secraldria-Geral.

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

ldentificagiio do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Modulo Intsgrador Data
23/179.424.0 MGE2300295816 3103/2023

identificagéo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
154.577.827-27 CAIO ALTOE MOREIRA

Sistema Nacional de Registre de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estada de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAQO - REGISTRO DIGITAL

Certifico gue o alo, sssinado digitalmente, da empresa INOVA PRODUCOES DE FESTAS E EVENTOS

LTDA, de NIRE 3121110486-1 e prolocolado sob o nimero 23/179.424-0 em 03/04/2023, enconira-se
registrado na Junta Comercial sob o niimero 10248819, em 04/04/2023. O alo fol deferido slelrénicamente

pelo examinador Aloysio de Almeida Figusiredo.

Cerlifica o registro, a Secreldrz-Geral. Marinely de Paulz Bomfim. Para sua validagio, devera ser
acessado o silio  eletrdnico do  Portal de Servigos / Validar Documenios  (hiipsi/f
porialservicos Jucemg.mg.gov.briPortal/pagesfimagemProcessofvialnicalsl) e informar o nOmero  de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome
154.577.827-27 CAIO ALTOE MOREIRA
Documento Principal
JAssinante{s) . o

ol e e A B B AT B 5, 5 A B

(?P‘F Nome
154.577.827.27 CAIO ALTOE MOREIRA
1512.693.7086-15 PAULO CESAR DE OLIVEIRA

Belo Horizonte. terga-feira. 04 de abril de 2023

Documento assinado elelrénicamente por Aloysio de Almeida Flgueiredo, Servidor(a)
Piblico(a). em 04/04/2023, s 16:48 conforme horérlo oficial de Brasilia.
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A partir disso podemos conceituar o que seria o principio da especialidade, o qual se divide em especialidade
objetiva e especialidade subjetiva, nas garantias reais, o presente principio seria importante para especificar
de forma correta de apresentacdo do Balango Patrimonial, ndo podendo ser desvirtuada, onde revela que a
norma especial afasta a incidéncia da norma geral.

O Direito brasileiro utiliza os principios para que se possam estabelecer certos padrdes de conduta, comandos
de acdo, trazendo a ideia central do sistema ao qual serd aplicado, bem como uma diretriz, norte a ser seguido,
Sendo assim, os principios chegam a se estabelecer como norma juridica com cardter de suma importdncia para
os ramos do Direito, ndo podendo ser modificadas ao bel prazer.

Assim, o Balanco Patrimonial nio era obrigatdrio sua entrega para empresas ME/EPP, mesmo o fazendo e de
forma regular.

Ainda assim, o subitem 9.6.2 exige que a empresa licitante deverd apresentar Atestado de Visita Técnica ao local
do evento e expedido pela Secretaria Municipal requisitante, vejamos:

9.6.2 - Apresentar Atestado de Visita Técnica ao local do evento,
comprovando o efetivo conhecimento do licitante quanto as condigbes
do solo e da drea onde serfo instaladas as referidas estruturas, conforme
documento a ser expedido pela Secretaria Municipal requisitante.

Ocorre que na data de 05 de abril do corrente ano, estivemos na sede da Secretaria requisitante, sendo atendido
pela servidora a Senhora Mariana, informando a mesma que haviamos visitado o local do evento e gostarfamos
de receber o Atestado de Visita Técnica, inclusive enviamos via Whatzapp 021-98098-9103 uma declaracdo de
dispensa de visita técnica, sendo entdo recepcionada por ela.

No entanto fomos informados que a devida declaracdo estava com o secretario para assinar, outra vez que
estava confeccionando, outra vez que que n3o conseguiu a assinatura do secretdrio, esperamos assim até as 17
horas da data acima mencionada e retornando no dia 10 de abril de 2023 na Secretario Municipal de Esporte,
Lazer e Turismo, sendo atendido novamente pela Senhora Mariana.

Inobstante o Tribunal de Contas da Unido considerar irregular a imposigdo da visita técnica como requisito para
habilitacdo, a Corte de Contas Federal orienta que se preveja no edital uma “cldusula que estabelega ser da
responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificagao
dos locais de instalagdo e execugdo da obra”.

Ao passo que esperamos novamente todo o dia para a entrega do referido documento de visita técnica, sem
sucesso, sendo entdo, realizamos a confecgdo da Dispensa da Visita Técnica, sendo entdo acostado nos autos
do procedimento licitatério, mesmo o Tribunal de Contas da Unifio - TCU assentar sobre o assunto, vejamos:

“¢ irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em
licitacdo, a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigbes locais
para a execugio do objeto.” (TCU Acdrddo 1955/2014-Plendrio).
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No entanto, para maiores esclarecimentos, apresentamos as diversas conversas com 2 servidora da Pwas:
secretaria, demonstrando que, por diversas vezes tentamos a presente documentagdo, Vejamos:
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Sanadas todas as duvidas, prosseguimos, pois, a Administragdo Plblica possui os meios adequados e
préprios para certificar a idoneidade das empresas, pelo exposto, nota-se que a norma federal
claramente limitou as exigéncias quanto & qualificagio técnica dos licitantes, proibindo a fixacdo de
requisitos ndo dispostos nela expressamente e desnecessarios aos fins da licitagdo e da execugdo do

objeto licitado. % R
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Ao contrdrio do que ocorre com as regras e/ou normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si,
diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da
proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse

raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisfes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagéio de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades na
documentacio ou na proposta, desde que irrelevanies e ndo causem
prejuizos 4 Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdio 2302/2012-Plendrio) O disposto no caput do art. 41
da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumnprir as norimas
e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da

seleciio da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).

CONCLUSAO

Desta forma, é possivel verificar que a empresa INOVA PRODUGOES DE FESTAS E EVENTOS LTDA
apresentou o Balanco Patrimonial sem a necessidade de entrega e de forma regular, sendo assinado por seu
representante legal, que o Atestado de Visita Técnica foi realizado conforme edital, INCLUSIVE apresentou

Dispensa de Atestado de Visita Técnica.

Que a empresa KAVALLUS EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA deixou de apresentar assinatura de Socio
ANTONIO JOSE DE SOUZA demonstrando que a Senhora LILIAN KARLA SILVEIRA ALMEIDA ndo possui
representatividade para assinar o Credenciamento, também apresentou sua proposta comercial com Jogo de
Planilha, onde alguns itens esto acima do valor de mercado e do orgamento apresentado pela Administracdo
Publica (anexo VI), que o Atestado de Visita Técnica da empresa Kavallus e assinada pelo Secretario Municipal

nio foi expedido pela Secretaria Municipal requisitante e sim, pela empresa, que deixou de apresentar

também o vinculo com a empresa do locutor especializado mediante comprovagdo de que o mesmo detém
experiéncia e renome no cendrio nacional e/ou internacional do rodeio e também ndo apresentou o Laudo de
Relatdrio de Ensaio de Compreensdo de Estrutura Modular de Sapata metalica utilizada para a Montagem de

Arquibancada, Arena Esportiva, Camarotes, Praticaveis com acesso — escadaria.
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PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente pega, requer-se seja a presente pega seja recebida por
sua validade juridica, representatividade e por sua tempestividade, e ao final pedimos o DEFERIMENTO
e no mérito seja dado provimento, tornando habilitada a empresa INOVA PRODUCOES DE FESTAS E

EVENTOS LTDA e mantida a Inabilitagdo da empresa KAVALLUS EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA.

Termos que pede e espera deferimento.

14 de abril de 2023, Manhuacu/MG.
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Locamail :: Re: Recurso PregdoPresencial 020/2023 https://webmail-seguro.com.br/? task=mail& safe=0& uid=420...

Assunto: Re: Recurso_PregaoPresencial_020/2023 P
De Licitacdo Saquarema <licitacao@saquarema.rj.gov.br> A1 R
Para: Inova Producdes de eventos <inovaeventosadm@gmail.com>

Responder para  <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Responder para  <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Data 14/04/2023 16:46

« Recurso Pregao 20-2023.pdf (~7.4 MB)
« RECURSO ADMINISTRATIVO - KAVALLUS.PDF (~16 MB)

Prezados, boa tarde!

Considerando os recursos recebidos, e a necessidade de reanalisar toda documentagao. Identificamos que a certiddo simplificada da Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais, anexada ao processo em sua segunda pagina no campo de observacdo hd indisponibilidade dos bens
pertencentes ao socio Emerson Amorim Moreira. Sécio que, integralizou R$ 95.000,00 em moeda corrente nacional em 03/04/2023.

Desta forma, solicitamos esclarecimentos sobre o apontamento supracitado.

Em tempo, encaminharmos o recurso administrativo da empresa KAVALLUS EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA, para ciéncia e
manifestacdo em contrarrazdes.

Favor notificar o recebimento do mesmo. A confirmacido do recebimento pode ser enviada por e-mail - licitacaof@saquarema.rj.gov.br.

Agradecemos a compreensdo.

Atenciosamente,

DEPARTAMENTO DE LTCITACOES E CONTRATOS

Rua Coronel Madureira - 77 - CENTRO - SAQUAREMA/RJ
Crp: 28996-756

fel.: (22) 2655 - 6480 R.215.
Nosso e-mail: licitacaofisaquarema.rj.gov.br

Em 14/04/2023 14:03, Inova Produgdes de eventos escreveu:

Boa tarde!!

Segue recurso do Pregdo 020/2023 - Processo Administrativo 3534/2023 para ser analisado por esta municipalidade.
Respeitosamente,

Inova Produgdes de Festa e Eventos.
( Favor confirmar Recebimento do Mesmo.

14/04/2023, 16:50
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7 Prefeitura Municipal de Saquarema
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Departamento de Licitacdo e Contratos

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo n°® 7394/2023
Processo de Origem n° 3534/2023
Pregio Presencial n® 020/2023

Objeto: Contratacio de empresa especializada em organizagio e realizagio de Rodeio na
categoria profissional de Ambito nacional e, ou internacional, incluindo o fornecimento de
estrutura ¢ equipamentos, bem como montagem de estrutura adequada, durante o periodo de
04 (quatro) dias consecutivos.

Recorrente:

INOVA PRODUCOES DE EVENTOS LTDA. — CNPJ: 30.666.203/0001-82

I - PRELIMINARES

I.I Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decis@io deste Pregoeiro
de INABILTAR a ecmpresa INOVA PRODUCOES DE EVENTOS LTDA - CNPJ:
30.666.203/0001-82, por nio apresentar balan¢o patrimonial e termo de abertura e
encerramento.

11 — DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente solicita a revisdo da decisdo do Pregoeiro de INABILITA-LA, alecgando que a Lei
8538/2015 em seu art. 3°, atende aos principios da boa contratagdo ¢ disciplina a DISPENSA O
BALANCO PATRIMONIAL, contida no subitem 9.3.1 vejamos:

- Conforme instituido no Artigo 3° do Decreto n°® 8.538 de 06 de outubro de 2015, O MEI ME e as
EPP estdo isentas de apresentar os documentos, APENAS nos certames que envolvam habilitagido
em licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagio de materiais.

Para cste Pregociro, infra assinado, estd claro que ndo hd amparo legal para isentar a empresa da
apresentagio do balango patrimonial, pois a montagem ¢ desmontagem de estrutura, nfo se encaixa no
fornecimento de bens para pronta entrega ¢ muito menos locagao de materiais.

I — O RECURSO CONTEMPLA OUTROS APONTAMENTOS

1) O representante da INOVA acusa este Pregoeiro de ndo tomar qualquer providencia sobre o
fato, do representante da KAVALLUS apresentar a procura¢do sem cstar assinada como
determinado no contrato social da KAVALLUS por todos os socios. Informado pela socia
Lilian Karla Silveira sobre o 6bito do socio Antonio José de Souza, exigiu a o atestado de objto

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagio e Tecnologia

Departamento de Licitagao e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema [ RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.qov.br
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2)

3)

4

5)

que ndo cstava anexo a documentagdo. Liste Pregociro, consultou a Dirctoria Juridica de
Licitagdes ¢ Contratos, que sinalizou a possibilidade de diligencia para ndo [rustrar a
competividade no certame. Fato que foi informado aos presentes ¢ que consta na ATA do
certame.

O representante da INOVA questiona o fato de a KAVALLUS praticar o que chamou de
JOGO DE PLANILHA, apresentando alguns itens com valores superiores ao ecstimado,
porém, a proposta apresentava o valor total inferior em RS 15.872,13 (2,7%) do estimado. O
Pregociro informou que o critério de julgamento cra PRECO GLOBAL, clausula 8.1.4.2 —
Sendo o critério de julgamento do Edital menor preco global, serd considerado como valor
méximo estimado o valor global da proposta apresentada pelo licitante.

O representante da INOVA acusa a Comissdo de Licitagdo do Pregdo de negligenciar pela 3°
vez, em relacdo ao item 9.6.2 - Atestado de Visita Técnica, sendo que ambas renunciaram ao
dircito da visita técnica. A KAVALLUS apenas o fez em papel timbrado ¢ deu ciéneia ao
Secretario Municipal da pasta. Este fato fez com que o representante da INOVA levantassc
suspcitas sobre a lisura do Secretdrio, insinuando que o mesmo cstava prevaricando, porquc
assinou o documento tomando ciéncia da rentincia.

O representante da INOVA alega que a Comissdo de Licitagdo do Pregdo que cmpresa
KAVALLUS, deveria apresentar vinculo com os profissionais atendendo ao subitem 9.6.5 ¢
9.6.6 ¢ descumpriu, vejamos:

9.6.5 - Devera ter a Especificagio do(s) Responséavel(is) Técnico(s) indicados referente a
respectiva arca licitada ¢ comprovante de inscrigdo destes nas respectivas  entidades
profissionais: inscri¢io do veterinario no Conselho Regional de Medicina Veterinaria— CRMV
¢ do(s) engenheiro(s) no Consclho Regional dc Engenharia ¢ Arquitetura - CREA, na
especialidade de Engenharia Civil e Engenharia Elétrica.

9.6.6 - Indicagio do locutor especializado mediante comprovagdo de que 0 MESmMo detém
experiéneia e renome no cendrio nacional ¢/ou internacional do rodeio, o que podera ser feito
através de revistas, jornais, atestados periddicos, DVDs do género ou outras formas de midia
(juntamentc com declaragdo assinada com firma reconhecida de aceitacdo do encargo).

Nio hd nenhuma exigéncia de vinculo com a empresa especificada nos subitens 9.6.5 ¢
9.6.6!

O representante da INOVA ressalta o fato que inclusive consta cm ATA, quc a empresa
KAVALLUS, nio apresentou o laudo, conforme ecxigido no item 9.6.14 - Ensaio de
Resistencia a Carga Uniformemente Distribuida, realizada por Laboratorio em nome da
empresa licitante.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestéo Inovagao e Tecnologia

Departamento de Licitagao e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro — Saquarema / RJ — CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saauarema.ri.qov.br




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacdo e Tecnologia
Departamento de Licitacdo e Contratos

DA DECISAQ

Por todo o exposto, concluo pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja NEGADO

PROVIMENTO.

Mantendo assim, a decisio que declarou INABILITADA a empresa INOVA PRODUCOES DE
IVENTOS LTDA. — CNPJ: 30.666.203/0001-82

Encaminho os autos & autoridade competente para analise, consideragdo e decisdo do Recurso

Administrativo em pauta.

Atenciosamente,

Saquarema. 18 de abril de 2023.

Magno Bravo Q\
atricula: 96108? 18

a?'e

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia
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Rua Coronel Madureira, 77 — Centro — Saquarema | RJ - CEP: 28.950-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.nov.br
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PROCESSO N¢

FLS. RUBRICA

Ref.: Recursos Administrativos.

Processos de Recursos n° 7394/23

Processo de origem: 3534/2023

Pregio Presencial n° 020/2023

Recorrente:  INOVA PRODUCOES DE EVENTOS LTDA.
IImo. Pregoeiro,

Trata-se de Recursos impetrados pela empresa INOVA
PRODUCOES DE EVENTOS LTDA, sob o niimero 7394/23 referente a Pregéo
Presencial 020/2023 que tem como objeto a contratacio de empresa
especializada em organizac¢io de Rodeio na categoria profissional de Ambito
nacional e, ou internacional, incluindo o fornecimento de estrutura e
equipamentos, bem como montagem de estrutura adequada, durante o
periodo de 04 (quatro) dias consecutivos.

A empresa Recorrente ndo apresentou documentagdo de habilitagao
para analise da pega de recurso, o que feriu o artigo art. 75, inciso VIII do novo
CPC,

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

VIII — as pessoas juridicas, por quem os respectivos estatutos
designarem, ou, ndo os designando, por seus diretores;

Uma vez que ndo ha documentos suficientes da empresa que habilite
a Requerente a apresentagdo do Recurso Administrativo, por analogia, o
Recorrente ndo preencheu os requisitos de admissibilidade para o presente
Recurso.

ol
Mesmo assim, por liberalidade serd analisado o mérito do recurso %
interposto.

No entanto, diante do principio da boa-fé objetiva, que rege a
Administragdo Publico, deve o mérito da agfo ser analisada.
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Cumpre destacar que ndo pretende a Administragdo infringir os
principios basilares que regem o Direito e a Lei de Licitagdes, e, muitas vezes, 8O
ha a possibilidade de se reconhecer determinados vicios processuais apenas nos
casos de recursos, como no caso presente.

Em sintese, a Recorrente INOVA PRODUCOES DE EVENTOS
LTDA alega que foi inabilitado porque ndo apresentou o Balango Patrimonial.

Também alega que a empresa KAVALLUS EMPREENDIMENTOS
ARTISTICOS LTDA deixou de apresentar assinatura do sdcio, € que a senhora
Lilian Karla Silveira Almeida nfo possuia representatividade para assinar o
credenciamento e que a proposta comercial foi apresentada com jogo de planilha,
onde alguns itens estdo acima do valor de mercado, e do orgamento apresentado
pela administragdo publica.

Alega a Recorrente que o atestado de visita técnica da empresa
Kavallus ¢ assinada pelo Secretario Municipal nio foi expedida pela Secretaria
Municipal requisitante, e sim pela empresa, que deixou de apresentar também o
vinculo com a empresa do locutor especializado mediante comprovagdo de que o
mesmo detém experiencia e renome no cendrio nacional e/ ou internacional do
rodeio, € também ndo apresentou o laudo de relatério de ensaio de compreensdo
de estrutura modular de sapata metalica utilizada para a montagem de
arquibancada, arena esportiva, camarotes, praticaveis com acesso — escadaria.

No pedido, requer que a presente peca seja recebida por sua validade
juridica, representatividade e por sua tempestividade, tornando a empresa Inova
Produgdes de Festas e Eventos LTDA habilitada, e que a empresa Kavallus
Empreendimentos Artisticos LDTA seja inabilitada.

O pregoeiro se manifestou informando que a inabilitagdo do
Recorrente ocorreu, porque conforme instituido no artigo 3° do decreto 8.538 de
06 de outubro de 2015, o MEI, ME e as EPP estdo isentas de apresentar 0s
documentos apenas nos certames que envolvam habilitacdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para locagdo de materiais, sendo que
ndo ha amparo legal para isentar a empresa da apresentagdo do balango
patrimonial, pois montagem e desmontagem de estrutura, ndo se encaixa no ,
fornecimento de bens para pronta entrega e muito menos locagdo de materiais. ﬂ

Quanto as alegagdes da recorrente em que o Pregoeiro ndo tomou
qualquer providéncia, sobre o fato do representante da empresa Kavallus
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apresentar procura¢do sem estar assinada como determinado no contrato social da
Kavallus por todos os socios, sendo que foi informado pela socia Lilia Karla
Silveira sobre o 6bito do socio Antonio José de Souza, e que ndo exigiu o atestado
de 6bito que ndo estava na documentagio, sendo que o pregoeiro consultou a
Diretoria Juridica que sinalizou a possibilidade de diligencia para ndo frustrar a
competividade no certame, fato que foi informado aos presentes € que conta na
Ata do certame.

Quanto ao questionamento da empresa Recorrente sobre o jogo de
planilha, o pregoeiro informou que a propostas apresentava o valor inferior em R$
15.872.13 (2,7%) do estimado. Também informou o pregoeiro que o critério de
julgamento era Global, clausula 8.1.4.2 - sendo o critério de julgamento do edital
menor prego Global, sera considerado como valor maximo estimado o valor global
da proposta apresentada pelo licitante.

Quanto a alega¢do da empresa Recorrente em relagdo ao item 9.6.2,
atestado de Visita Técnica, sendo que ambas renunciaram ao direito de visita,
sendo que a Kavallus apenas o fez em papel timbrado e deu ciéncia ao Secretario
Municipal de Pasta, sendo que esse fato fez com que o representante da Inova
levantasse suspeitas sobre a lisura do Secretdrio, insinuando que ele estava
prevaricando, porque assinou o documento tomando ciéncia da renuncia.

Quanto a alegacdo da Inova que a comissdo de licitagdo do pregdo
que a empresa Kavallus deveria apresentar vinculo com profissional atendendo ao
subitem 9.6.5 e 9.6.6, informa o pregoeiro que ndo ha nenhuma exigéncia de
vinculo com a empresa especificada nos subitens 9.6.5 € 9.6.6.

Quanto a alegagdo da Recorrente que a empresa Kavallus néo
apresentou o laudo de Ensaio de Resistencia a carga uniformemente distribuida,
realizada por laboratorio em nome da empresa licitante, o pregoeiro informou em
ata e inabilitou a empresa.

Dito isto passamos ao parecer.
Os argumentos das empresas ndo tém amparo legal, pois levaria
vantagem diante dos outros licitantes o que fere varios principios que norteiam um

processo licitatorio.

Além do mais, nfio ocorreu a impugnacao ao edital no momento
oportuno.
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Importante destacar que a administracdo publica ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, conforme preceitua o artigo 41 da Lei
8.666/93.

Art. 41:
“A administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, na qual a
administragdo publica estd vinculada, ndo podendo modificar em beneficio de
nenhuma empresa insatisfeita com os resultados.

E de se registrar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que fala da vinculagdo
do instrumento convocatorio, in verbis:

“ Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promoc¢io do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. ”

Além do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, €
necessario a observéncia de diversos outros principios inerente a toda licitagdo €
que evita nfo so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

A Municipalidade buscou confeccionar um edital com base no termo M
de referéncia, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o
interesse Publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta
mais vantajosa e evitando a redugdo do universo de participantes do procedimento
licitatorio, preservando o interesse publico e ndo o interesse particular.
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Diante do exposto, o recurso ndo deveria nem ser recebido por falta
de representatividade, ¢ no mérito opino em acompanhar o julgamento do
Pregoeiro em negar provimento e manter a Inabilitacdo da empresa INOVA
PRODUCOES DE EVENTOS LTDA devendo ndo acolher o recurso da

recorrente.

O parecer em questdo visa elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos da Administra¢do, ndo sendo impositivo, cabendo ao
gestor tomar a decisdo mais favoravel ao seu convencimento. De toda sorte as
opinides expressas no presente, buscam apenas instruir o processo, para que gestor
haja seguindo os critérios ja mencionados, em conformidade com a Sumula 6* do
Conselho Federal da OAB.

Encaminho o processo ao Pregoeiro para as devidas providéncias.

Esse € o parecer. SMJ.

Saquarema, 18 de abril de 2023.
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CLAUDIO BARBOSA TASSARA
Diretor Juridico de Licitag@o
Matricula 960593-2
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